Zestawienie uwag

do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz niektérych innych ustaw
zgtoszonych przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie art. 19 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych?

Stan na dzien 15.11.2016r.

Lp. Przepis Podmiot Tre$¢ uwagi Stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
zglaszajacy uwagi Spotecznej
1. | Uwagaogélna | Forum Zwigzkéw | Uwaga zawiera postulat rozszerzenia prawa koalicji na | Uwaga uwzgledniona (wyjasniona)

Zawodowych

inne niz wolontariusze i stazy$ci osoby wykonujgce prace
zarobkowa, jak réwniez wskazuje na koniecznosé
wyjasnienia, czy osoby S$wiadczace prace bez
wynagrodzenia sg objete zakresem podmiotowym pojecia
,0soby wykonujacej prace zarobkowa”, o ktérym mowa w
art. 11 pkt 1 u.z.z.

Zgodnie z zaproponowanym przepisem art. 2 ust. 41 ustawy
z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z
2015 r. poz. 1881; dalej jako ,u.z.z.”) prawo wstepowania do
zwigzkéw zawodowych w przypadkach i na warunkach
okre$lonych statutami zwigzkéw bedzie przystugiwac nie
tylko wolontariuszom i stazystom, ale réwniez innym
osobom, Kktére Swiadcza osobiScie prace bez
wynagrodzenia. Powyzsza regulacja jest odpowiedzig na
postulaty zwigzane z przyznaniem tym osobom prawa
przynalezno$ci do zwigzkéw zawodowych zgtoszone w toku
prac nad projektem u.z.z. w ramach Zespotu problemowego
Rady Dialogu Spotecznego ds. prawa pracy.

Ponadto, majac na wzgledzie projektowang w art. 11 pkt 1
u.z.z. definicje osoby wykonujacej prace zarobkowg, w mysl
ktérej jest nig pracownik w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy
lub osoba $wiadczaca osobiscie prace za wynagrodzeniem
na innej podstawie niz stosunek pracy, z wyltgczeniem
stosunku stuzbowego funkcjonariuszy stuzb mundurowych
i zolierzy w czynnej stuzbie wojskowej, niezatrudniajaca
do tej pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze zakresem
podmiotowym tej definicji nie s3 objete osoby $wiadczace

prace bez wynagrodzenia. Niemniej jednak osobom
Swiadczgcym  prace  bez  wynagrodzenia  bedzie
przystugiwato prawo wstepowania do istniejgcych

1 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (tj. Dz. U.z 2015 r. poz. 1881).




zwigzkéw zawodowych na gruncie projektowanego art. 2
ust. 41 u.z.z

Art. 1 pkt 1
projektu
dotyczacy art.
11pkt 1 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga dotyczy projektowanej definicji pojecia ,osoby
wykonujacej prace zarobkowg”.

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy w pierwszej kolejnosci zauwazy¢, ze pojeciem ,,0s6b
wykonujacych prace zarobkowa” postuzyt sie Trybunat
Konstytucyjny wyroku z dnia z dnia 2 czerwca 2015 r., sygn.
akt K 1/13, wykonanie ktérego stanowi niniejsza ustawa.
Ponadto wskazujemy, Ze pojecie ,0soby wykonujacej prace
zarobkow3g” jest pojeciem stosowanym w innych aktach
prawnych (por. np. Rozdziat XXVIII Kodeksu karnego
zatytutowany: ,Przestepstwa przeciwko prawom oséb
wykonujacych prace zarobkowg”, art. 2 ust. 2 ustawy o
ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy, a takze art. 112 pkt 1 lit. ¢ ustawy - Prawo
konsularne).

Art. 1 pkt 1
projektu
dotyczacy art.
11pkt 2 u.z.z.

Forum Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga dotyczy
»pracodawcy”.

projektowanej definicji pojecia

Uwaga uwzgledniona
Zaproponowano definicje pracodawcy w nastepujacym

ksztatcie: ,ilekro¢ w ustawie jest mowa o pracodawcy -
nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w rozumieniu art. 3
Kodeksu pracy, a takze osobe fizyczng, osobe prawnqg lub
jednostke organizacyjnq niebedqcq osobq prawngq, ktdrej
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawnq i do ktdrej stosuje sie
odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli zatrudniajq
one inng niz pracownik osobe wykonujgcq prace zarobkowq.”.

Art. 1 pkt 1
projektu
dotyczacy art.
11pkt 2 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga dotyczy projektowanej definicji

»pracodawcy”.

pojecia

Uwaga uwzgledniona
W kolejnej wersji projektu ustawy zostanie przywrdcona

definicja pracodawcy zaproponowana w projekcie ustawy z
dnia 22 marca 2016 r., z jedng drobna zmiang legislacyjna:
»~pracodawcy - nalezy przez to rozumie¢ pracodawce w
rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy, a takze osobe fizyczng,
osobe prawngq lub jednostke organizacyjnq niebedqcq osobq
prawng, ktdrej ustawa przyznaje zdolno$¢ prawngq i do ktérej
stosuje sie odpowiednio przepisy o osobach prawnych, jezeli
zatrudniajq one inng niz pracownik osobe wykonujqgcq prace
zarobkowq”.

Art. 1 pkt 2 lit.
d projektu

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga dotyczy rozszerzenia zakresu podmiotowego
przepisu art. 2 ust. 6 na funkcjonariuszy Strazy Ochrony
Kolei.

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Nalezy zwr6ci¢é uwage, ze na gruncie obecnie
obowiazujacych przepiséw funkcjonariusze Strazy Ochrony




dotyczacy art.
2ust. 6 u.z.z.

Kolei majg status pracownikéw, a zatem prawo Kkoalicji
przystuguje im na mocy art. 2 ust. 1 u.z.z. Por. § 11 ust. 1, §
16 ust. 11 § 19 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 6 pazdziernika 2004 r. w sprawie szczeg6towych
warunkdéw, jakim powinni odpowiada¢ funkcjonariusze
strazy ochrony kolei, zasad oceny zdolno$ci fizycznej i
psychicznej do stuzby oraz trybu i jednostek uprawnionych
do orzekania o tej zdolno$ci (Dz.U. Nr 232, poz. 2332, z
pozn.zm.), w ktorych jest mowa o pracodawcy i stanowisku
pracy funkcjonariusza strazy ochrony kolei.

Art. 1 pkt 3
projektu
dotyczacy art.
3ust. 1 uz.z.

Forum Zwigzkéw
Zawodowych

Uwaga dotyczaca mozliwo$ci uwolnienia sie przez
pracodawce od odpowiedzialno$ci z tytutu dyskryminacji
w przypadku, gdy nieréwne traktowanie byto
obiektywnie uzasadnione.

Uwaga nieuwzgledniona
Nalezy zauwazy¢, ze podobne rozwigzanie zostato

zastosowane w art. 1830 § 1 Kodeksu pracy w odniesieniu do
pracownikéw. Zmiana art. 3 u.z.z. ma na celu ujednolicenie
zasad dochodzenia roszczen z tytulu nieréwnego
traktowania dla pracownikéw i innych oséb wykonujgcych
prace zarobkowa. Warto zauwazyé, ze zarzut
dyskryminowania os6b wykonujacych prace zarobkowg ze
wzgledu na zabronione kryterium réznicowania bedzie
uzasadniony dopoéty, dopdki pracodawca nie wykaze, ze
podejmujac  dang decyzje, kierowal sie innymi,
obiektywnymi wzgledami. Ocena przyczyn, ze wzgledu na
ktére pracodawca nieréwno potraktowat osoby wykonujace
prace zarobkowa, bedzie nalezata do sadu pracy
rozpoznajgcego sprawe o naruszenie zasady réwnego
traktowania. Obowigzkiem s3adu bedzie zbadanie
zasadno$ci podstawy zréznicowania przez pracodawce
sytuacji os6b wykonujacych prace zarobkowa oraz istnienia
obiektywnych przyczyn, ktére to zréznicowanie moga
uzasadniacd.

Art. 1 pkt 6
projektu

dotyczacy art.
16 ust. 1 u.z.z.

Forum Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga dotyczy terminu na zawiadomienie sadu przez
zwigzek zawodowy o zmianie statutu.

Uwaga nieuwzgledniona
Obecnie obowigzujacy przepis art. 16 ust. 1 u.zz

wprowadza obowigzek niezwtocznego zawiadomienia sagdu
o zmianach dokonanych w statucie zwigzku zawodowego,
jednak nie precyzuje pojecia niezwlocznos$ci. Z tego tez
wzgledu konieczne byto dookreslenie tego pojecia. Biorac
pod uwage, iz pojecie ,niezwlocznie” wskazuje na
konieczno$¢ dokonania takiej czynno$ci mozliwe jak




najszybciej w konkretnych okoliczno$ciach, bez zbednego
opOznienia, zwtoki, termin 30-dniowy wydaje sie by¢
wystarczajacy na dokonanie zawiadomienia sadu. Nalezy
wskaza¢, ze w projekcie ustawy z dnia 22 marca 2016 r.
zaproponowano termin 7 dni zamiast nieprecyzyjnego
okre$lenia ,niezwlocznie”. Termin ten zostal jednak
wydtuzony do 30 dni w odpowiedzi na uwagi zgtoszone w
toku opiniowania poprzedniej wersji projektu przez
organizacje zwigzkowe.

Art. 1 pkt 4
projektu
dotyczacy art.
7ust.3iart. 8
Uu.z.Z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga dotyczy mozliwosci reprezentowania przez
organizacje zwigzkowg osdéb $wiadczacych osobiscie
prace bez wynagrodzenia.

Uwaga czeSciowo uwzgledniona
W projektowanym art. 8 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o

zwigzkach zawodowych (Dz.U. z 2015 r. poz. 1881; dalej
jako ,u.z.z.”), regulujagcym uprawnienia kontrolno-
nadzorcze zwigzkéw zawodowych, dokonano stosownej
zmiany:

JArt. 8. Na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz
w ustawach odrebnych zwiqzki zawodowe kontrolujq
przestrzeganie przepiséw dotyczqgcych intereséw 0séb, o
ktérych mowa w art. 2 ust. 1 i 3-6, a takze intereséw rodzin
tych oséb.”.

Nie zostata jednak uwzgledniona uwaga dotyczaca
wprowadzenia odpowiedniej zmiany w art. 7 ust. 3 u.z.z. i
art. 26 pkt 2 u.z.z. W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze
w $wietle uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie sygn. akt K 1/13 zwigzek zawodowy odgrywa
szczegblna role w sferze ochrony interesow oséb
wykonujacych prace zarobkowg w sprawach dotyczacych
stosunku pracy. Powinien on funkcjonowaé jako
organizacja, ktéra skupia osoby wykonujace prace
zarobkowa, dziata na rzecz ochrony ich praw zwigzanych z
wykonywaniem pracy, a przez to takze wystepowaé w
relacji do podmiotu stanowigcego druga strone stosunku
pracy. Ponadto, przepis art. 7 konkretyzuje w sferze
normatywnej postanowienia art. 4 u.z.z. W mys$l zasady
wyrazonej w art. 4 u.z.z. (w projektowanym brzmieniu)
zwigzki zawodowe reprezentujg osoby, o ktérych mowa w
art. 2 (w tym osoby $wiadczace prace bez wynagrodzenia),
a takze bronig ich godnosci, praw oraz intereséw




materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i
indywidualnych. W ocenie resortu pracy brak jest zatem
koniecznosci rozszerzenia zakresu podmiotowego przepisu
art. 7 ust. 3 uzz o osoby $wiadczace prace bez
wynagrodzenia, skoro uprawnienia tych oséb mozna
wywie$¢ z ww. zasady ogélnej.

9. | Art. 1 pkt 9 | Forum Zwiazkéw | Uwaga dotyczy sposobu przekazywania zalozen albo | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Zawodowych projektow aktow prawnych przez organy witadzy i | Przekazywanie zatozen albo projektéw aktow prawnych na
dotyczacy art. administracji rzadowej oraz organy samorzadu | odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez wiasciwy
19 ust. 21 u.z.z. terytorialnego wladzom statutowym reprezentatywnych | organ statutowy zwigzku pozwoli na usprawnienie procesu
organizacji zwigzkowych oraz ewentualnych probleméw, | opiniowania tych dokumentéw przez organizacje
ktére mogg sie wigza¢ z tego rodzaju sposobem | zwigzkowe oraz umozliwi precyzyjne zaplanowanie i
doreczenia. dotrzymanie terminéw procedowania nad przekazywanymi
do opiniowania projektami, bez koniecznosSci oczekiwania
na otrzymanie odpowiedzi drogg pocztowa. Ponadto nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze taki tryb przekazywania projektow
aktéw prawnych zostat przewidziany w art. 5 ust. 3 ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i po rocznym okresie

stosowania nie rodzi on zadnych probleméw.

10. | Art. 1 pkt 9 | NSZZ ,Solidarnos¢” | Uwaga dotyczy przekazywania poczta elektroniczng | Uwaga nieuwzgledniona
projektu zatozen albo projektow aktéw prawnych przez organy | Przekazywanie zatozen albo projektéw aktéw prawnych na
dotyczacy art. wladzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu | odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez wtasciwy
19 ust. 21 u.z.z. terytorialnego wladzom statutowym reprezentatywnych | organ statutowy zwigzku pozwoli na usprawnienie procesu
organizacji zwigzkowych. opiniowania tych dokumentéw przez organizacje
zwigzkowe oraz umozliwi precyzyjne zaplanowanie i
dotrzymanie termindéw procedowania nad przekazywanymi
do opiniowania projektami, bez koniecznosci oczekiwania
na otrzymanie odpowiedzi drogg pocztowa. Ponadto nalezy
mie¢ na wzgledzie, ze taki tryb przekazywania projektéw
aktow prawnych zostat przewidziany w art. 5 ust. 3 ustawy
o Radzie Dialogu Spotecznego i po rocznym okresie

stosowania nie rodzi on zadnych probleméw.

11. | Art. 1 pkt 9 | Ogélnopolskie Uwaga dotyczy poczatku biegu terminu na | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Porozumienie przedstawienie opinii do zatozen albo projektéw aktéw | Przekazywanie zatozen albo projektéw aktow prawnych na
dotyczacy art. | Zwigzkow prawnych przez reprezentatywne organizacje | odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez wtasciwy
19 ust. 2 i 2t | Zawodowych zwigzkowe, w tym rozumienia pojecia ,przekazania” | organ statutowy zwigzku pozwoli na usprawnienie procesu
u.Z.Z. projektu albo zatozen poczta elektroniczna. opiniowania tych dokumentéw przez organizacje

zwigzkowe oraz umozliwi precyzyjne zaplanowanie i




dotrzymanie termindw procedowania nad przekazywanymi
do opiniowania projektami, bez koniecznos$ci oczekiwania
na otrzymanie odpowiedzi droga pocztowa. Taki tryb
przekazywania aktéw prawnych zostat juz przewidziany w
art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego i po
rocznym okresie stosowania nie rodzi on zadnych
probleméw. Wobec powyzszego pojecie ,przekazanie”
nalezy rozumiec jako ,doreczenie”.

12.

Uwaga ogo6lna
doart. 1 pkt 13
projektu
dotyczacego
art. 251u.z.z.

Forum Zwigzkow
zawodowych

Uwaga wskazujaca na to, ze mechanizm weryfikacji liczby
cztonkéw zaktadowej organizacji zwigzkowej zbyt
ingeruje w zasade niezalezno$ci zwigzkéw zawodowych,
za$ obowigzek przedstawiania informacji o liczbie
cztonkéw zakladowej organizacji zwigzkowej jest
nadmierny.

Uwaga nieuwzgledniona
Wskazujemy, ze liczebno$¢ zakladowej organizacji

zwigzkowej decyduje o mozliwosci korzystania przez
organizacje zwigzkowa Z szeregu uprawnien
zagwarantowanych przepisami prawa. Jest ona zatem
doniosta kwestig nie tylko dla jej cztonkéw, lecz rowniez dla
pracodawcy. W zwigzku z tym konieczne jest wprowadzenie
trybu kontroli speiniania kryteriéw liczebno$ci przez
organizacje = zwigzkowa. Uprawnienia organizacji
zwigzkowej sa bowiem skorelowane z obowigzkami
pracodawcy, niejednokrotnie zwigzanymi z obcigzeniem
finansowym. Nalezy takze zauwazy¢, Ze obecnie
obowiazujacy przepis art. 25! ust. 2 u.z.z. naklada na
organizacje = zwigzkowa obowigzek  przekazywania
pracodawcy co kwartat, w terminie do 10 dnia nastepnego
miesigca, informacji o 1acznej liczbie cztonkow.
Projektowany przepis zaktada zas, ze zakladowa
organizacja zwigzkowa bedzie zobligowana przedstawiac te
informacje z mniejsza czestotliwoscia, tj. co 6 miesiecy, a nie
jak dotychczas - co kwartal.

13.

Art. 1 pkt 13
projektu

dotyczacy art.
25%ust. 1 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga dotyczy kryterium ekonomicznego, ktére musza
spetni¢  osoby $wiadczace osobiScie prace za
wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,
by mozna byto je uwzglednia¢ przy ustalaniu uprawnien
zakladowej organizacji zwigzkowej.

Uwaga nieuwzgledniona
W projekcie ustawy przyjeto, ze wszystkie cechy

pracownikéw w rozumieniu Kkonstytucyjnym posiadaja
osoby wykonujace na rzecz pracodawcy prace stosunkowo
dtugoterminowg i ktoére pozostajg w trwatej wiezi z tym
pracodawcg, co skutkuje m.in. ekonomiczng zaleznoscig od
tego podmiotu. O ekonomicznej zaleznoSci osoby
wykonujacej prace zarobkowa od pracodawcy nie zawsze
$Swiadczy  otrzymywanie od niego  minimalnego




wynagrodzenia. W ocenie projektodawcy ekonomiczna
zalezno$¢ osoby wykonujacej prace zarobkowa od
pracodawcy zachodzi dopiero woéwczas, gdy co najmniej
potowa otrzymywanego przez te osobe wynagrodzenia
pochodzi od tego pracodawcy. Z uwagi na powyzsze
postuzono sie w projekcie wspotczynnikiem 50%
(procentowy udziat otrzymywanego u danego pracodawcy
wynagrodzenia w stosunku do ogétu otrzymywanego przez
te osobe wynagrodzenia).

Ponadto wyjasniamy, ze weryfikacja liczby innych niz
pracownicy oséb wykonujacych prace zarobkowg bedzie
mogta nastgpic¢ np. na podstawie sktadanych przez te osoby
oSwiadczenn o spetnianiu m.in. kryterium ekonomicznej
zalezno$ci od pracodawcy. W ocenie projektodawcy, w celu
weryfikacji tego kryterium zwigzek zawodowy moze
uzyskac¢ o$wiadczenie osoby wykonujgcej prace zarobkowa
niebedgcej pracownikiem.

14.

Art. 1 pkt 13
projektu

dotyczacy art.
25tust. 1 u.z.z.

Forum Zwigzkéw
Zawodowych

Uwaga dotyczy definicji
zwigzkowe;j.

zaktadowej

organizacji

Uwaga nieuwzgledniona
zgodnie z projektowanym przepisem art. 25! ust. 1 u.z.z.

uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej
przystuguja organizacji zrzeszajacej co najmniej 10
cztonkéw bedacych pracownikami u pracodawcy objetego
dzialaniem tej organizacji lub innymi niZz pracownicy
osobami wykonujacymi prace zarobkowa, ktére $wiadcza
prace przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy
objetego dziataniem tej organizacji, jezeli w oKkresie
ostatnich 6 miesiecy przystuguje im od tego pracodawcy
przecietnie co najmniej 50% wynagrodzenia, ktore
otrzymujg za wykonywanie pracy zarobkowej ogétem.
Oznacza to, ze w tacznej liczbie cztonkéw wymaganej do
realizacji uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej
beda mogty by¢ uwzglednione zaréwno osoby majace status
pracownika, jak réwniez inne niz pracownicy osoby
wykonujace prace zarobkowa, jezeli spetnia one ww.
warunki.

Nalezy wskaza¢, ze na posiedzeniu Zespotu problemowego
RDS ds. prawa pracy w dniu 24 czerwca 2016 r. to
reprezentatywne organizacje pracodawcéw przedstawity




postulat, aby uprawnienia zakladowej organizacji
zwigzkowej przystugiwaty tylko organizacji zrzeszajacej co
najmniej 10 pracownikéw. Reprezentatywne organizacje
zwigzkowe nie wyrazity zgody na te propozycje.

Majac ponadto na wzgledzie uwage dotyczaca sposobu
uzyskiwania przez zarzady zaktadowych organizacji
zbiorowych informacji o spetnianiu przez inne niz
pracownicy osoby wykonujgce prace zarobkowa kryteriow,
od ktérych uzalezniona jest mozliwo$¢ uwzglednienia ich w
liczbie cztonkéw wymaganej do realizacji uprawnien
zaktadowej organizacji zwigzkowej, uprzejmie wyjasniam,
ze weryfikacja liczby innych niz pracownicy oséb
wykonujacych prace zarobkowg bedzie mogta nastapié np.
na podstawie sktadanych przez te osoby oswiadczen o
speianiu przez nie ww. kryteriow. Obowiazek sktadania
odpowiednich o$wiadczen przez inne niz pracownicy osoby
wykonujace prace zarobkowg bedzie moégt np. zostac
uregulowany w statutach zwigzkdéw.

Ponadto, warto wskazaé, ze w my$l projektowanego
przepisu art. 35 ust. 2! u.z.z. odpowiedzialnosci karnej
bedzie podlegat ten, kto podaje w informacji o liczbie
cztonkéw wyzsza liczbe niz wynikajaca ze stanu faktycznego
w celu uzyskania m.in. uprawnien zaktadowej organizacji
zwigzkowej. Oznacza to, Ze opisany w tym przepisie czyn
zabroniony bedzie mozna popeini¢ tylko umyslnie, w
zamiarze bezposrednim kierunkowym - do znamion tego
czynu nalezy bowiem dziatanie w celu uzyskania uprawnien
zaktadowej organizacji zwigzkowe;j.

15.

Art. 1 pkt 13
projektu
dotyczacy art.
25t ust. 11 2
u.z.Z.

Ogdlnopolskie
Porozumienie
Zwigzkéw
Zawodowych

Uwaga dotyczy sposobu weryfikacji liczebnosci innych
niz pracownicy os6éb wykonujacych prace zarobkows,
ktére mogtyby zosta¢ uwzglednione w liczbie cztonkéw
wymaganej do realizacji uprawnien zaktadowej
organizacji zwigzkowe;.

Uwaga nieuwzgledniona

Wyjasniamy, ze weryfikacja liczby innych niz pracownicy
osob wykonujacych prace zarobkowg bedzie mogta
nastepowac np. na podstawie sktadanych przez te osoby
oswiadczen o spetnianiu przez nie ww. Kkryteriow.
Obowiagzek sktadania odpowiednich o$wiadczen przez inne
niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa bedzie
moégt np. zosta¢ uregulowany w statutach zwigzkdéw.
Ponadto, nalezy zwrdéci¢ uwage, ze w mysl projektowanego
przepisu art. 35 ust. 2! ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o




zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881)
odpowiedzialnosci karnej bedzie podlegat ten, kto podaje w
informacji o liczbie cztonkéw wyzszg liczbe niz wynikajaca
ze stanu faktycznego - w celu uzyskania m.in. uprawnien
zakladowej organizacji zwigzkowej. Oznacza to, Ze opisany
w tym przepisie czyn zabroniony bedzie mozna popetnic¢
tylko umyslnie, w zamiarze bezposrednim kierunkowym -
do znamion tego czynu nalezy bowiem dzialanie w celu
uzyskania uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej.

16.

Forum Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga dotyczy sposobu uregulowania terminu do
sktadania przez zakladowag organizacje zwigzkowa
informacji o liczbie cztonkéw oraz ewentualnej
koniecznosci dostosowania przepiséw przejSciowych w
zwigzku ze zmiang brzmienia przepisu art. 251 ust. 2 u.z.z.

Uwaga uwzgledniona
W kolejnej wersji projektu ustawy zostanie zaproponowana

zmiana art. 251 ust. 2 o nastepujacej tresci:

»2. Organizacja, o ktérej mowa w ust. 1, przedstawia
pracodawcy co 6 miesiecy - wedtug stanu na dzien 30 czerwca
i 31 grudnia - w terminie do 10 dnia miesigca nastepujqcego
po tym okresie informacje o liczbie cztonkéw, o ktérych mowa
w ust. 1. Organizacja wskazana w ust. 1, ktéra zostata
utworzona w ciggu 6-miesiecznego okresu
sprawozdawczego, przedstawia pracodawcy pierwszq
informacje o liczbie cztonkéw - wedtug stanu na dzien
ztoZenia informacji - w terminie 2 miesiecy od dnia
zarejestrowania organizacji zwigzkowej.”.

17.

Art. 1 pkt 13
projektu
dotyczacy art.
25T ust. 11 2
Uu.z.Z.

Art. 1 pkt 13
projektu

dotyczacy art.
25%ust. 3 u.z.z.

Forum Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga wyrazajaca dezaprobate dla projektowanego
rozwigzania polegajacego na przyjeciu, Ze przy ustalaniu
liczby cztonkéw zrzeszonych w zakladowej organizacji
zwigzkowej osoba wykonujaca prace zarobkowg nalezgca
do kilku organizacji zwigzkowych moze by¢
uwzgledniona tylko jako cztonek jednej wskazanej przez
nig organizacji zwigzkowe;j.

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w $lad za raportem Misji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ktéra miata
miejsce w dniach 13-16 maja 2014 r. na zaproszenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej kwestia
przynaleznosci do wielu zwigzkéw zawodowych ma
znacznie bardziej negatywne skutki dla pracodawcéw
pozostajacych w relacjach przemystowych niz rozszerzenie
prawa do zrzeszania sie na osoby pracujgce na podstawie
umow cywilnoprawnych. Ponadto do ww. kwestii odnidst
sie Komitet Ekspertéw ds. stosowania konwencji i zalecen w
przegladzie ogélnym z 2012 r. poswieconym konwencjom
fundamentalnym, wskazujac, ze ustawodawstwo w
niektérych panstwach stanowi, Ze cztonkowie zwigzku
zawodowego musza wykonywac ten sam lub podobny
zawod lub pracowac w tej samej branzy badz tez narzuca




Uwaga dotyczy réwniez konieczno$ci doprecyzowania
skutkéw niewskazania przez cztonka kilku organizacji
zwigzkowych tej organizacji, w ktérej ma zostaé
uwzgledniony.

0g6lng strukture ruchu zwigzkowego. W opinii Komitetu
Ekspertow, takie restrykcje moga by¢ zastosowane do
organizacji zaktadowych pod warunkiem, Ze organizacje te
moga swobodnie tworzy¢ organizacje miedzyzawodowe i
przystepowac¢ do federacji i konfederacji w formie i w
spos6b najbardziej odpowiedni dla zainteresowanych
pracodawcow i pracownikow. Majgc na uwadze powyzsze
okolicznosci, w ocenie resortu, nie istniejg przeszkody do
zastosowania powyzszego rozwigzania polegajacego na
przyjeciu, ze przy ustalaniu liczby cztonkéw zrzeszonych w
zakladowej organizacji zwigzkowej osoba wykonujaca
prace zarobkowa nalezaca do kilku organizacji
zwigzkowych moze by¢ uwzgledniona tylko jako cztonek
jednej wskazanej przez nig organizacji zwigzkowe;j.

Nieujawnienie przez zakladowa organizacje zwiazkowa
informacji o tym, ze osoba wykonujgca prace zarobkowa
zostata uwzgledniona przy ustalaniu liczby cztonkow
zrzeszonych w zakladowej organizacji zwigzkowej jako
cztonek wiecej niz jednej organizacji zwiazkowej, w
przypadku, gdy organizacja ta dysponuje taka wiedzg, moze
stanowi¢ podstawe do pociggniecia oséb sprawujacych
funkcje zwigzkowe w tej organizacji do odpowiedzialnosci
karnej, o ktérej mowa w projektowanym art. 35 ust. 21 u.z.z.

18.

Art. 1 pkt 13
projektu

dotyczacy art.
25tust. 3 u.z.z.

Ogolnopolskie
Porozumienie
Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga odnosi sie do rozwigzania polegajacego na
przyjeciu, ze przy ustalaniu liczby cztonkéw zrzeszonych
w zakladowej organizacji zwigzkowej osoba wykonujgca
prace zarobkowa nalezagca do kilku organizacji
zwigzkowych moze by¢ uwzgledniona tylko jako czlonek
jednej wskazanej przez nig organizacji zwigzkowej oraz
zawiera propozycje wprowadzenia definicji pracodawcy
rzeczywistego

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze w $lad za raportem Misji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP), ktéra miata
miejsce w dniach 13-16 maja 2014 r. na zaproszenie
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej kwestia
przynaleznosci do wielu zwigzkéw zawodowych ma
znacznie bardziej negatywne skutki dla pracodawcéw
pozostajgcych w relacjach przemystowych niz rozszerzenie
prawa do zrzeszania sie na osoby pracujgce na podstawie
umoéw cywilnoprawnych. Ponadto do ww. kwestii odniést
sie Komitet Ekspertéw ds. stosowania konwencjiizalecen w
przegladzie ogélnym z 2012 r. po$wieconym konwencjom
fundamentalnym, wskazujac, ze ustawodawstwo w
niektérych panstwach stanowi, ze czlonkowie zwigzku
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zawodowego musza wykonywac¢ ten sam lub podobny
zawdd lub pracowac w tej samej branzy badz tez narzuca
0g6lng strukture ruchu zwigzkowego. W opinii Komitetu
Ekspertow, takie restrykcje moga by¢ zastosowane do
organizacji zaktadowych pod warunkiem, Ze organizacje te
moga swobodnie tworzy¢ organizacje miedzyzawodowe i
przystepowac do federacji i konfederacji w formie i w
spos6b najbardziej odpowiedni dla zainteresowanych
pracodawcow i pracownikow. Ustawa o zwigzkach
zawodowych nadaje zwigzkom zawodowym szeroko
rozumiang autonomie, miedzy innymi w zakresie tworzenia
struktur organizacyjnych o charakterze ogélnokrajowym w
postaci federacji czy konfederacji, za$ kazda organizacja,
federacja i konfederacja ma prawo przystepowania do
miedzynarodowych organizacji zwigzkowych. Majac na
uwadze powyzsze okoliczno$ci, w ocenie resortu, nie
istnieja  przeszkody do zastosowania powyzszego
rozwigzania polegajacego na przyjeciu, ze przy ustalaniu
liczby cztonkéw zrzeszonych w zakladowej organizacji
zwigzkowej osoba wykonujaca prace zarobkowa nalezaca
do kilku organizacji zwigzkowych moze by¢ uwzgledniona
tylko jako czlonek jednej wskazanej przez nig organizacji
zwigzkowe;j.

19. | Art. 1 pkt 13 | NSZZ ,Solidarnos¢” | Uwaga postulujaca przyznanie zakladowej organizacji | Uwaga uwzgledniona
projektu zwigzkowej uprawnienia do wystgpienia z wlasnej | W kolejnej wersji projektu ustawy zostanie dodane zdanie
dotyczacy art. inicjatywy do sadu z wnioskiem o ustalenie jej | drugie wart. 25! ust. 7 u.z.z., w mys$l ktérego:
25T ust. 51 6 reprezentatywnosci. »~Zaktadowa organizacja zwigzkowa moze réwniez z wtasnej
u.z.Z. inicjatywy wystqpi¢ z wnioskiem o ustalenie liczby

cztonkow.”.

20. | Art. 1 pkt 13 | Forum Zwiazkéw | Uwaga dotyczy gwarancji ochrony przetwarzania danych | Uwaga nieuwzgledniona

projektu Zawodowych osobowych zapewnianych w postepowaniu sagdowym, o | Nalezy przypomnie¢, Ze dane osobowe ujawniajace

dotyczacy art.
25t ust. 8 u.z.z.

ktérym mowa w art. 251 u.z.z..

przynalezno$¢ zwigzkowa naleza do kategorii tzw. danych
wrazliwych. Powinny by¢ one szczegdlnie chronione, a ich
przetwarzanie - co do zasady zabronione. Przetwarzanie
tego rodzaju danych jest dopuszczalne wytacznie wéweczas,
gdy zachodzi co najmniej jedna z przestanek okreslonych w
art. 27 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 922). Dodatkowo
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wskaza¢ rowniez nalezy na art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o
ochronie danych osobowych, ktéry stanowi, iz
administrator danych przetwarzajgcy dane powinien
dotozy¢ szczegdlnej staranno$ci w celu ochrony intereséw
0s6b, ktérych dane dotycza, a w szczegdlnosci jest
obowigzany zapewni¢, aby dane te byly merytorycznie
poprawne i adekwatne w stosunku do celéw, w jakich s3
przetwarzane.

21. | Art. 1 pkt 13 | NSZZ ,Solidarno$¢” | Uwaga zawiera postulat doprecyzowania przepisu art. | Uwaga uwzgledniona
projektu 25! ust. 8 u.z.z poprzez wytgczenie mozliwosci dostepu | W kolejnej wersji projektu ustawy zostanie zaproponowana
dotyczacy art. pracodawcy do informacji o przynaleznosci zwigzkowej. | w tym zakresie nastepujgca zmiana:
25t ust. 8 u.z.z. W postepowaniu sqdowym do przetwarzania danych
ujawniajgcych przynaleznos¢ zwiqzkowq oséb wykonujgcych
prace zarobkowq upowazniony jest wytqcznie sqd oraz osoby
dziatajgce w imieniu zaktadowej organizacji zwiqzkowej,
ktéra ztozyta wniosek o ustalenie jej liczby cztonkéw.”
22. | Art. 1 pkt 13 | NSZZ ,Solidarno$¢” | Uwaga zawiera postulat doprecyzowania brzmienia | Uwaga uwzgledniona
projektu projektowanego przepisu poprzez wskazanie, ze | W kolejnej wersji projektu ustawy zostanie zaproponowana
dotyczacy art. ponowne zgloszenie zastrzezenia co do liczebnosci tej | nastepujaca zmiana:
251 ust. 10 samej zaktadowej organizacji zwigzkowej moze nastgpi¢ | ,Ponowne zgtoszenie zastrzezenia co do liczebnosci tej samej
u.z.Z. nie wcze$niej niz po uptywie roku od dnia | zaktadowej organizacji zwigzkowej moze nastgpi¢ nie
uprawomocnienia  sie  poprzedniego  orzeczenia | wczesniej niz po uptywie roku od dnia uprawomocnienia sie
wydanego w tej sprawie. orzeczenia w sprawie ustalenia liczby cztonkéw tej
organizacji, jesli uprzednio zgtoszone zastrzeZenie okazato
sie bezpodstawne.”
23. | Art. 1 pkt 14 | Ogoélnopolskie Uwaga zawiera propozycje utrzymania 7-procentowego | Uwaga nieuwzgledniona
projektu Porozumienie progu reprezentatywnos$ci w przypadku organizacji, o | w piSmie z dnia 30 pazdziernika 2013 r. trzy
dotyczacy art. | Zwigzkow ktérej mowa w art. 253 ust. 1 pkt 1 u.z.z. reprezentatywne centrale zwigzkowe, w tym m.in. OPZZ,
253ust. 1 pkt 1 | Zawodowych wyrazity postulat, w mys$l ktérego prog reprezentatywnoSci

U.Z.Z.

organizacji zwigzkowych bedacych jednostkami
organizacyjnymi albo organizacjami czlonkowskimi
ponadzaktadowych organizacji zwigzkowych

reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o RDS, ustalony
na poziomie 7%, nalezato nieznacznie podwyzszy¢.
Ponadto, we wspd6lnym stanowisku FZZ, NSZZ ,Solidarno$¢”
oraz OPZZ z dnia 7 czerwca 2016 r. (data wpltywu
podpisanego pisma do ministerstwa: 21.09.2016 r.) do
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
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zawodowych oraz niektérych innych ustaw, powotano sie
po raz kolejny na pismo z dnia 30 pazdziernika 2013 r.,
wskazujagc na wyrazong woéwczas zgode na niewielkie
podwyzszenie dotychczasowego 7% progu dla organizacji
cztonkowskich reprezentatywnych central zwigzkowych
oraz zmiane progu z 10% na 15% dla pozostatych zwigzkéw
zawodowych. Majac na wzgledzie powyzsze, w
projektowanej ustawie przyjeto ww. prog na poziomie 8%.
Ponadto w  kolejnej  wersji  projektu  zostanie
zaproponowane podwyzszenie progu reprezentatywnosci
dla pozostatych organizacji zwigzkowych z 12% (jak w
projekcie z 2 sierpnia 2016 r.) do 15%.

24,

Art. 1 pkt 14
projektu

dotyczacy art.
253ust. 1 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga zawiera propozycje utrzymania
reprezentatywnosci w wysokosci 7% i 15%.

progow

Uwaga czeSciowo uwzgledniona
W piSmie z dnia 30 pazdziernika 2013 r. trzy

reprezentatywne centrale zwigzkowe, w tym m.in. NSZZ
,Solidarnos¢”, wyrazity postulat, w mys$l ktérego prog
reprezentatywno$ci organizacji zwigzkowych bedacych
jednostkami  organizacyjnymi  albo  organizacjami
cztonkowskimi ponadzaktadowych organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o
RDS, ustalony na poziomie 7%, nalezato nieznacznie
podwyzszy¢. Ponadto, we wspdlnym stanowisku FZZ, NSZZ
»Solidarno$¢” oraz OPZZ z dnia 7 czerwca 2016 r. (data
wplywu podpisanego pisma do ministerstwa: 21.09.2016r.)
do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwiazkach
zawodowych oraz niektdérych innych ustaw, powotano sie
po raz kolejny na pismo z dnia 30 pazdziernika 2013 r.,
wskazujgc na wyrazong woéwczas zgode na niewielkie
podwyzszenie dotychczasowego 7% progu dla organizacji
cztonkowskich reprezentatywnych central zwigzkowych
oraz zmiane progu z 10% na 15% dla pozostatych zwigzkéw
zawodowych.

Majac na wzgledzie powyzsze w projektowanej ustawie
przyjeto ww. prog na poziomie 8%. Ponadto w kolejnej
wersji projektu zostanie podwyzZszony prog
reprezentatywnosci dla pozostatych organizacji
zwigzkowych z 12% (jak w projekcie z dnia 2 sierpnia 2016
r.) do 15%.
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25.

Art. 1 pkt 14
projektu

dotyczacy art.
253ust. 1 pkt 1

U.Z.Z.

Forum Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga wyrazajaca brak zgody wobec podwyzszenia
progu reprezentatywnosci z art. 253 ust. 1 pkt 1 u.z.z.
powyzej 7,5%.

Ponadto, w pi$mie z dnia 21 wrze$nia 2016 r. wyrazono
kolejna opinie zawierajaca postulat pozostawienia progu
reprezentatywnosci organizacji zwigzkowych be zmian
oraz podjecia ewentualnej dyskusji w tym zakresie po
uptywie dwdch lat od dnia wejscia projektowanej ustawy
w zycie.

Uwaga nieuwzgledniona
W piSmie z dnia 30 pazdziernika 2013 r. trzy

reprezentatywne centrale zwigzkowe, w tym m.in. Forum
Zwigzkow Zawodowych, wyrazity postulat, w mys$l ktoérego

prég reprezentatywno$ci  organizacji  zwiazkowych
bedacych jednostkami organizacyjnymi albo organizacjami
cztonkowskimi ponadzakitadowych organizacji

zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o
RDS, ustalony na poziomie 7%, nalezalo nieznacznie
podwyzszy¢. Ponadto, we wspdlnym stanowisku FZZ, NSZZ
»Solidarnos$¢” oraz OPZZ z dnia 7 czerwca 2016 r. (data
wplywu podpisanego pisma do ministerstwa: 21 wrze$nia
2016 r.) do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz niektérych innych ustaw, powotano sie
po raz kolejny na pismo z dnia 30 pazdziernika 2013 r.,
wskazujgc na wyrazong woéwczas zgode na niewielkie
podwyzszenie dotychczasowego 7% progu dla organizacji
cztonkowskich reprezentatywnych central zwigzkowych
oraz zmiane progu z 10% na 15% dla pozostatych zwigzkéw
zawodowych. Majac na wzgledzie powyzsze w
projektowanej ustawie przyjeto ww. prég na poziomie 8%.
Ponadto Zaproponowano podwyzszenie progu
reprezentatywnosci dla pozostatych organizacji
zwigzkowych z 10% do 15%.

26. | Art. 1 pkt 14 | Forum Zwigzkéw | Uwaga dotyczy trybu prowadzenia przez | Uwaga uwzgledniona
projektu Zawodowych reprezentatywng zakladowa organizacje zwigzkowa | W kolejnej wersji projektu ustawy zostanie zaproponowana
dotyczacy art. spraw dotyczacych zbiorowych praw i intereséw oséb | zmiana art. 253 ust. 4 u.z.z. poprzez wskazanie, Ze ,w
253 ust. 3-6 wykonujacych prace zarobkowga, gdy u pracodawcy dziata | przypadku niewytonienia wspdlnej reprezentacji, o ktdrej
u.z.Z. wiecej niz jedna reprezentatywna zaktadowa organizacja | mowa w ust. 3, reprezentatywnq zaktadowq organizacjq
zwigzkowa wchodzaca w sklad tej samej federacji lub | zwigzkowgq jest organizacja zrzeszajqca najwiekszq sposréd
konfederacji uznanej za reprezentatywng w rozumieniu | nich liczhbe o0séb  wykonujgcych prace zarobkowq
ustawy o RDS. zatrudnionych u pracodawcy lub organizacja spetniajgca
kryterium reprezentatywnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt
2.,
W logice spojnik ,lub” oznacza alternatywe nieroztaczng, co
oznacza, Ze spetniona moze by¢ jedna z przestanek lub obie.
27. | Art. 1 pkt 14 | Ogolnopolskie Uwaga dotyczy koniecznos$ci dookreslenia grupy | Uwaga uwzgledniona
projektu Porozumienie najwiekszej liczby os6b wykonujacych prace zarobkowa
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dotyczacy art.
253 u.z.z.

Zwigzkow
Zawodowych

zatrudnionych u pracodawcy (tzw. ,bazy”), od ktorej
zalezy wykazanie przez =zakladowa organizacje
zwigzkowa swojej reprezentatywnosci.

Na uwzglednienie zaslugiwata uwaga dotyczaca
koniecznosci dookreslenia grupy najwiekszej liczby oséb
wykonujacych prace zarobkowa zatrudnionych u
pracodawcy (tzw. ,bazy”), od ktérej zalezy wykazanie przez
zakladowg organizacje zwigzkowa SWojej
reprezentatywnos$ci. Wobec powyzszego w kolejnej wers;ji
projektu zostanie zaproponowana nastepujgca zmiana art.
253 ust. 617 uz.z.:

,6. Przy ustalaniu liczby oséb wykonujqcych prace zarobkowgq
zrzeszonych w zaktadowej organizacji zwiqzkowej, o ktdrej
mowa w ust. 1 lub 2, uwzglednia sie wytqcznie osoby
wykonujgce prace zarobkowq nalezqce do tej organizacji
przez okres co najmniej 6 miesiecy przed przystqgpieniem do
rokowan lub uzgodnien.

7. Przy ustalaniu liczby oséb wykonujqcych prace zarobkowq
zatrudnionych u pracodawcy, od ktorej liczy sie procent
wskazany w ust. 1 pkt 1 lub 2 lub przy ustalaniu najwiekszej
liczby oséb wykonujqcych prace zarobkowq zatrudnionych u
pracodawcy, o ktérej mowa w ust. 2, uwzglednia sie wytqcznie
osoby wykonujgce prace zarobkowq zatrudnione u
pracodawcy przez okres co najmniej 6 miesiecy przed
rozpoczeciem rokowan lub uzgodnien.”.

28.

Art. 1 pkt 14
projektu
dotyczacy art.
253 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga dotyczy koniecznos$ci dookreslenia grupy
najwiekszej liczby os6b wykonujacych prace zarobkowa
zatrudnionych u pracodawcy (tzw. ,bazy”), od ktoérej
zalezy wykazanie przez =zakladowa organizacje
zwigzkowa swojej reprezentatywnosci.

Uwaga uwzgledniona
W kolejnej wersji projektu ustawy zostanie zaproponowana

nastepujaca zmiana art. 253 ust. 61 7 u.z.z.:

»6. Przy ustalaniu liczby oséb wykonujgcych prace zarobkowq
zrzeszonych w zaktadowej organizacji zwiqzkowej, o ktérej
mowa w ust. 1 lub 2, uwzglednia sie wylqcznie osoby
wykonujqce prace zarobkowq nalezqce do tej organizacji
przez okres co najmniej 6 miesiecy przed przystgpieniem do
rokowani lub uzgodnien.

7. Przy ustalaniu liczby oséb wykonujqcych prace zarobkowq
zatrudnionych u pracodawcy, od ktorej liczy sie procent
wskazany w ust. 1 pkt 1 lub 2 lub przy ustalaniu najwiekszej
liczby oséb wykonujqcych prace zarobkowq zatrudnionych u
pracodawcy, o ktérej mowa w ust. 2, uwzglednia sie wytqcznie
osoby wykonujgce prace zarobkowq zatrudnione u
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pracodawcy przez okres co najmniej 6 miesiecy przed
rozpoczeciem rokowan lub uzgodnien.”

29.

Ogdlnopolskie
Porozumienie
Zwiazkéw
Zawodowych

Uwaga zawiera propozycje wprowadzenia w projekcie
dodatkowego przepisu, ktéry naktadatby na pracodawce
obowigzek wskazania w piSmie wyrazajagcym jego
zastrzezenie co do liczebnos$ci organizacji zwigzkowej,
konsekwencji, o ktérych mowa w art. 25! ust. 7 u.z.z.

Uwaga nieuwzgledniona
Odnoszac sie do uwagi zgtoszonej przez Ogoélnopolskie

Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych w toku opiniowania
projektu u.z.z. warto przypomnie¢, ze w mys$l podstawowej
zasady prawa, wywodzacej sie z prawa rzymskiego,
nieznajomos$¢ prawa szkodzi (ignorantia iuris nocet).
Zgodnie z ww. zasada nie mozna zastania¢ sie
nieznajomos$cig normy prawnej. W praktyce wyraza sie to
tym, Ze nikt nie moze podnosié, iz zachowat sie niezgodnie z
normg dlatego, ze nie wiedzial o jej istnieniu. Majac
powyzsze na wzgledzie, jak rdwniez biorac pod uwage fakt,
iz akty prawne w Rzeczpospolitej Polskiej sa publikowane w
sposéb umozliwiajacy kazdemu zapoznanie sie z nimi, w
ocenie projektodawcy nie istnieje Kkonieczno$¢, aby
dodatkowo naktadaé na pracodawce obowiagzek zwrocenia
uwagi organizacji zwigzkowej na ewentualne konsekwencje
wynikajace z projektowanego art. 251 ust. 7 u.z.z.

30.

Art. 1 pkt 14
projektu
dotyczacy art.
253 u.z.z.
Art. 1 pkt 15
projektu
dotyczacy art.
26 pkt 2 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga dotyczy mozliwoSci reprezentowania przez
organizacje zwiazkowa o0s6b $wiadczacych osobiscie
prace bez wynagrodzenia.

Uwaga nieuwzgledniona
W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze w Swietle

uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawie sygn. akt K 1/13 zwigzek zawodowy odgrywa
szczegblna role w sferze ochrony interesow oséb
wykonujacych prace zarobkowa w sprawach dotyczacych
stosunku pracy. Powinien on funkcjonowa¢ jako
organizacja, ktéra skupia osoby wykonujace prace
zarobkowg, dziata na rzecz ochrony ich praw zwigzanych z
wykonywaniem pracy, a przez to takze wystepowaé w
relacji do podmiotu stanowigcego druga strone stosunku
pracy. Ponadto, przepis art. 7 konkretyzuje w sferze
normatywnej postanowienia art. 4 u.z.z. W mys$l zasady
wyrazonej w art. 4 u.z.z. (w projektowanym brzmieniu)
zwigzki zawodowe reprezentujg osoby, o ktérych mowa w
art. 2 (w tym osoby $wiadczace prace bez wynagrodzenia),
a takze bronig ich godnoSci, praw oraz intereséow
materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i
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indywidualnych. W ocenie resortu pracy brak jest zatem
koniecznosci rozszerzenia zakresu podmiotowego przepisu
art. 26 pkt 2 u.zz. o osoby $wiadczace prace bez
wynagrodzenia, skoro uprawnienia tych oséb mozna
wywie$¢ z ww. zasady og6lne;j.

31.

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art.
28 u.z.z.

Ogdlnopolskie
Porozumienie
Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga wskazujaca na dtugotrwato$¢ postepowania
sadowego wszczynanego w przypadku odmowy przez
pracodawce udzielenia organizacji zwiazkowej informacji
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowe;.

Uwaga uwzgledniona (wyja$niona)

Uwaga nie jest juz aktualna, poniewaz w wyniku
zgloszonych uwag do projektu z dnia 2 sierpnia 2016 r.
zrezygnowano z mechanizmu kontroli realizacji obowigzku
informacyjnego pracodawcy w art. 28 u.z.z. W kolejnej
wersji projektu zostanie zaproponowane nastepujgce
brzmienie art. 28 u.z.z.:

JArt. 28. Pracodawca jest obowiqgzany udzieli¢ na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci zwiqzkowej, w szczegdlnosci
informacji dotyczqcych:

1) warunkéw pracy i zasad wynagradzania;

2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy
zwiqgzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian
zatrudnienia oraz dziatan majgcych na celu utrzymanie
poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktére mogq powodowa¢ istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

32.

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art.
28 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga zawierajgca postulat wprowadzenia terminu na
wydanie przez sad orzeczenia w przedmiocie
udostepnienia informacji niezbednej do prowadzenia
dziatalnosci zwigzkowe;j.

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Uwaga nie jest juz aktualna, poniewaz w wyniku
zgloszonych uwag do projektu z dnia 2 sierpnia 2016 r.
zrezygnowano z mechanizmu kontroli realizacji obowigzku
informacyjnego pracodawcy w art. 28 u.z.z. W kolejnej
wersji projektu zostanie zaproponowane nastepujgce
brzmienie art. 28 u.z.z.:

LArt. 28. Pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci zwiqgzkowej, w szczegdlnosci
informacji dotyczqcych:

1) warunkdw pracy i zasad wynagradzania;
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2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy
zwiqzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian
zatrudnienia oraz dziatan majgcych na celu utrzymanie
poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktore mogq powodowac istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

33.

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art.
28 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga odnosi sie do uzytego w art. 28 ust. 1 u.z.z. zwrotu
»uzasadniony wniosek”

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Uwaga nie jest juz aktualna, poniewaz w wyniku
zgloszonych uwag do projektu z dnia 2 sierpnia 2016 r.
zrezygnowano z mechanizmu kontroli realizacji obowigzku
informacyjnego pracodawcy w art. 28 u.z.z. W kolejnej
wersji projektu zostanie zaproponowane nastepujace
brzmienie art. 28 u.z.z.:

LArt. 28. Pracodawca jest obowiqzany udzieli¢ na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci zwiqzkowej, w szczegdlnosci
informacji dotyczqcych:

1) warunkdéw pracy i zasad wynagradzania;

2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy
zwiqzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;

3) stanu,  struktury i przewidywanych zmian
zatrudnienia oraz dziatan majgcych na celu utrzymanie
poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktére mogqg powodowa¢ istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

34,

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art.
28 u.z.z.

Ogolnopolskie
Porozumienie
Zwigzkéw
Zawodowych

Uwaga  dotyczy  koniecznos$ci  przesadzenia o
odpowiedzialno$ci pracodawcy w sytuacji jego
,milczenia” na otrzymany wniosek o udzielenie informacji
niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowej

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Uwaga nie jest juz aktualna, poniewaz w wyniku
zgltoszonych uwag do projektu z dnia 2 sierpnia 2016 r.
zrezygnowano z mechanizmu kontroli realizacji obowigzku
informacyjnego pracodawcy w art. 28 u.z.z. W kolejnej
wersji projektu zostanie zaproponowane nastepujace
brzmienie art. 28 u.z.z.:
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JArt. 28. Pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci zwiqzkowej, w szczegdlnosci
informacji dotyczqcych:

1) warunkdw pracy i zasad wynagradzania;

2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy
zwiqzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian
zatrudnienia oraz dziatari majgcych na celu utrzymanie
poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktére mogq powodowa¢ istotne zmiany w

organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

35.

Art. 1 pkt 18
projektu
dotyczacy art.
28 u.z.z.

Forum Zwigzkéw
Zawodowych

Uwaga  dotyczy  konieczno$ci  przesadzenia o
odpowiedzialnoSci pracodawcy w  sytuacji jego
»milczenia” na otrzymany wniosek o udzielenie informacji
niezbednych do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Uwaga nie jest juz aktualna, poniewaz w wyniku
zgloszonych uwag do projektu z dnia 2 sierpnia 2016 r.
zrezygnowano z mechanizmu kontroli realizacji obowigzku
informacyjnego pracodawcy w art. 28 u.z.z. W Kkolejnej
wersji projektu zostanie zaproponowane nastepujgce
brzmienie art. 28 u.z.z.:

JArt. 28. Pracodawca jest obowiqzany udzieli¢ na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci zwiqgzkowej, w szczegdlnosci
informacji dotyczqcych:

1) warunkéw pracy i zasad wynagradzania;

2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy
zwiqzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian
zatrudnienia oraz dziatan majgcych na celu utrzymanie
poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktére mogq powodowac istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

36.

Art. 1 pkt 18
projektu

dotyczacy art.
28 ust. 4 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga dotyczaca mozliwosci ograniczenia przez sad
wgladu do materiatu dowodowego zalaczonego do akt
sprawy w toku postepowania sagdowego ze wzgledu na
konieczno$¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa, jak

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Uwaga nie jest juz aktualna, poniewaz w wyniku
zgtoszonych uwag do projektu z dnia 2 sierpnia 2016 r.
zrezygnowano z mechanizmu kontroli realizacji obowiazku
informacyjnego pracodawcy w art. 28 u.z.z. W Kkolejnej
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réwniez innych tajemnic podlegajacych ochronie
prawne;j.

wersji projektu zostanie zaproponowane nastepujgce
brzmienie art. 28 u.z.z.:

LArt. 28. Pracodawca jest obowigzany udzieli¢ na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci zwiqgzkowej, w szczegdlnosci
informacji dotyczqcych:

1) warunkéw pracy i zasad wynagradzania;

2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy
zwiqzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;

3) stanu, struktury i przewidywanych zmian
zatrudnienia oraz dziatai majgcych na celu utrzymanie
poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktore mogq powodowac istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

37. | Art. 1 pkt 18 | NSZZ ,Solidarno$¢” | Uwaga wskazujaca na koniecznos¢ ustanowienia trybu | Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

projektu odwotawczego od orzeczenia s3adu wydanego w | Uwaga nie jest juz aktualna, poniewaz w wyniku

dotyczacy art. przedmiocie udostepnienia informacji niezbednej do | zgtoszonych uwag do projektu z dnia 2 sierpnia 2016 r.

28 u.z.z. prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowe;j. zrezygnowano z mechanizmu kontroli realizacji obowigzku
informacyjnego pracodawcy w art. 28 u.z.z. W kolejnej
wersji projektu zostanie zaproponowane nastepujace
brzmienie art. 28 u.z.z.:
LArt. 28. Pracodawca jest obowiqzany udzieli¢ na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci zwigzkowej, w szczegdlnosci
informacji dotyczqcych:
1) warunkdéw pracy i zasad wynagradzania;
2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy
zwiqzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;
3) stanu, struktury i przewidywanych  zmian
zatrudnienia oraz dziatann majgcych na celu utrzymanie
poziomu zatrudnienia;
4) dziatan, ktére mogq powodowa¢ istotne zmiany w
organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

38. | Art. 1 pkt 18 | NSZZ ,Solidarno$¢” | Uwaga dotyczy zwolnienia organizacji zwigzkowej od | Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)
projektu kosztow sadowych postepowania, o ktéorym mowa w art. | Uwaga nie jest juz aktualna, poniewaz w wyniku

28 u.z.z.

zgloszonych uwag do projektu z dnia 2 sierpnia 2016 r.
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dotyczacy art.
28 u.z.z.

zrezygnowano z mechanizmu kontroli realizacji obowigzku
informacyjnego pracodawcy w art. 28 u.z.z. W kolejnej
wersji projektu zostanie zaproponowane nastepujgce
brzmienie art. 28 u.z.z.:

JArt. 28. Pracodawca jest obowiqzany udzieli¢ na wniosek
zaktadowej organizacji zwigzkowej informacji niezbednych
do prowadzenia dziatalnosci zwiqzkowej, w szczegdlnosci

informacji dotyczqcych:
1) warunkdéw pracy i zasad wynagradzania;
2) dziatalnosci i sytuacji ekonomicznej pracodawcy

zwigzanych z zatrudnieniem oraz przewidywanych w tym
zakresie zmian;

3) stanu,  struktury i przewidywanych zmian
zatrudnienia oraz dziatan majqcych na celu utrzymanie
poziomu zatrudnienia;

4) dziatan, ktore mogq powodowa¢ istotne
zmiany w organizacji pracy lub podstawach zatrudnienia.”

39.

Art. 1 pkt 20
projektu

dotyczacy art.
30 ust. 6 u.z.z.

Forum Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga wskazuje na niejasno$¢ brzmienia przepisu w
projektowanym ksztatcie.

Uwaga nieuwzgledniona (wyjasniona)

Wyjasniam, ze przepis art. 30 ust. 6 u.z.z. zawiera odestanie
do pojecia reprezentatywnej zakladowej organizacji
zwigzkowej, o ktérym mowa w art. 253 ust. 1 i 2 u.z.z. Z
uwagi na fakt, ze zaktadowa organizacja zwigzkowa moze
zrzesza¢ zaréwno pracownikéw, jak i inne niz pracownicy
osoby wykonujace prace zarobkowa, za$§ =zatozenia
regulaminy i inne dokumenty wskazane w art. 30 ust. 5 u.z.z.
odnoszg sie do pracownikéw w rozumieniu Kodeksu pracy,
projektodawca przewidziat, Ze dopiero gdy uzgodnienie
tych  dokumentéow  ze  wszystkimi  zakladowymi
organizacjami zwigzkowymi byloby niemozliwe, to
powinno ono nastgpi¢ przynajmniej z reprezentatywnymi
organizacjami zwigzkowymi, o ktérych mowa w art. 253 ust.
1 lub 2, jednakze kazda z tych reprezentatywnych
organizacji zwigzkowych powinna zrzesza¢ co najmniej 5%
pracownikéw w rozumieniu art. 2 Kodeksu pracy.

40.

Art. 1 pkt 21
projektu
dotyczacy art.
31 u.z.z.

Ogélnopolskie
Porozumienie
Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga dotyczy konieczno$ci przyznania innym niz
pracownicy osobom wykonujagcym prace zarobkowa
prawa do zwolnienia od pracy na czas niezbedny do

Uwaga uwzgledniona
W kolejnej wersji projektu (w stosunku do projektu z dnia 2

sierpnia 2016 r.) w projektowanym art. 31 zostanie
zmieniony ust. 3 w nastepujacy sposoéb:
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wykonania czynno$ci doraznej wynikajacej z ich funkcji
zwigzkowej.

»3. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej
z zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny
do wykonania doraznej czynnosci wynikajqcej z jego funkcji
zwiqzkowej, jezeli czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana w
czasie wolnym od pracy. Przepis ten stosuje sie odpowiednio
do innej niz pracownik osoby wykonujqgcej prace zarobkowgq.”

41.

Art. 1 pkt 21
projektu
dotyczacy art.
31 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga dotyczy konieczno$ci przyznania innym niz
pracownicy osobom wykonujgcym prace zarobkowg
prawa do zwolnienia od pracy na czas niezbedny do
wykonania czynno$ci doraznej wynikajacej z ich funkcji
zwigzkowe;.

Uwaga uwzgledniona
W kolejnej wersji projektu (w stosunku do projektu z dnia 2

sierpnia 2016 r.) w projektowanym art. 31 zostanie dodany
ust. 3 o tresci:

»3. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do
wykonania doraznej czynnosci wynikajqcej z jego funkcji
zwigzkowej, jezeli czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana w
czasie wolnym od pracy. Przepis ten stosuje sie odpowiednio
do innej niz pracownik osoby wykonujqgcej prace zarobkowgq.”

42.

Art. 1 pkt 21
projektu
dotyczacy art.
31 u.z.z

Forum Zwigzkéw
Zawodowych

Uwaga dotyczy konieczno$ci przyznania innym niz
pracownicy osobom wykonujagcym prace zarobkowa
prawa do zwolnienia od pracy na czas niezbedny do
wykonania czynnosci doraznej wynikajacej z ich funkcji
zwigzkowe;j.

Uwaga uwzgledniona
W kolejnej wersji projektu (w stosunku do projektu z dnia 2

sierpnia 2016 r.) w projektowanym art. 31 zostanie dodany
ust. 3 o tresci:

»3. Pracownik ma prawo do zwolnienia od pracy zawodowej z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia na czas niezbedny do
wykonania doraznej czynnosci wynikajqcej z jego funkcji
zwiqzkowej, jezeli czynnos¢ ta nie moze by¢ wykonana w
czasie wolnym od pracy. Przepis ten stosuje sie odpowiednio
do innej niz pracownik osoby wykonujqcej prace zarobkowg.”

43.

Art. 1 pkt 22 lit.
b projektu
dotyczacy art.
32 ust. 11 u.z.z.

Ogolnopolskie
Porozumienie
Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga  dotyczy  doprecyzowania terminu na
przedstawienie przez organizacje zwigzkowa stanowiska
w sprawach okreslonych w art. 32 ust. 1 oraz wskazujaca
na brak skutkéw niedotrzymania tego terminu dla
organizacji zwigzkowe;j.

Uwaga nieuwzgledniona
Obecnie obowigzujacy przepis art. 32 u.z.z. nie precyzuje

terminu, w ktérym zarzad powinien podja¢ uchwate. Do tej
pory w piSmiennictwie uznawano, Ze w tej materii
obowigzywa¢ powinny terminy analogiczne jak w kodeksie
pracy, tj. ze odmowa zgody w przypadku wypowiedzenia,
zaréwno definitywnego, jak i zmieniajgcego, powinna
nastgpi¢ w ciggu pieciu dni od daty zawiadomienia
wlasciwego podmiotu przez pracodawce, za$ w przypadku
rozwigzania stosunku pracy bez wypowiedzenia - w ciggu
trzech dni. W celu unikniecia watpliwoS$ci interpretacyjnych
zwigzanych z dlugoscia terminu na przedstawienie przez
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organizacje zwigzkowa stanowiska projektodawca przyjat,
ze terminy te beda wynosity 14 i 7 dni roboczych. Ponadto
wskazujemy, iz ewentualne konsekwencje
nieprzedstawienia stanowiska przez zarzad zakladowej
organizacji zwigzkowej we wskazanym terminie beda
podlegaty rozstrzygnieciu przez sady.

44,

Art. 1 pkt 22 lit.
b projektu
dotyczacy art.
32 ust. 11 u.z.z.

Forum Zwiazkéow
Zawodowych

Uwaga dotyczaca terminu, w jakim zarzad zaktadowej
organizacji zwigzkowej winien podja¢ uchwate w
sprawach wskazanych w przepisie art. 32 ust. 2 u.z.z.

Uwaga nieuwzgledniona
Nalezy zauwazy¢, ze obecnie obowigzujacy przepis art. 32

u.z.z. nie precyzuje terminu, w ktéorym zarzad powinien
podjac¢ uchwate. Do tej pory w piSmiennictwie uznawano, ze
w tej materii obowigzywa¢ powinny terminy analogiczne
jak w kodeksie pracy, tj. ze odmowa zgody w przypadku
wypowiedzenia,  zaréwno  definitywnego, jak i
zmieniajgcego, powinna nastapic¢ w ciggu pieciu dni od daty
zawiadomienia wilasciwego podmiotu przez pracodawce,
za§ w przypadku rozwiagzania stosunku pracy bez
wypowiedzenia - w ciggu trzech dni. W celu unikniecia
watpliwos$ci interpretacyjnych zwigzanych z dtugosciag
terminu na przedstawienie przez organizacje zwiazkowa
stanowiska projektodawca przyjal, ze terminy te beda
wynosity 1417 dni roboczych. Zaproponowana regulacja nie
tylko nie stoi w sprzecznosci z dotychczasowg praktyka, ale
wydtuza obecnie akceptowalne przez doktryne prawa pracy
terminy na przedstawienie stanowiska przez organizacje
zwigzkowa.

45.

Art. 1 pkt 22 lit.
b projektu
dotyczacy art.
32 ust. 1 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga zawiera postulat ujednolicenia terminéw, o
ktérych mowa w art. 32 ust. 1! poprzez wprowadzenie
terminu 14-dniowego w obu wskazanych w ww. przepisie
przypadkach.

Uwaga nieuwzgledniona
Obecnie obowigzujacy przepis art. 32 u.z.z. nie precyzuje

terminu, w ktérym zarzad powinien podjaé uchwate. W celu
unikniecia watpliwo$ci interpretacyjnych zwigzanych z
dtugoscia terminu na przedstawienie przez organizacje
zwigzkowa stanowiska projektodawca przyjat, ze terminy te
beda wynosity 14 i 7 dni roboczych.

Do tej pory w pi$miennictwie uznawano, ze w tej materii
obowigzywa¢ powinny terminy analogiczne jak w kodeksie
pracy, tj. ze odmowa zgody w przypadku wypowiedzenia,
zar6wno definitywnego, jak i zmieniajgcego, powinna
nastapi¢ w ciggu 5 dni od daty zawiadomienia wtasciwego
podmiotu przez pracodawce, za§ w przypadku rozwigzania
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stosunku pracy bez wypowiedzenia - w ciggu 3 dni. Nalezy
zatem wskaza¢, ze kodeks pracy dopuszcza rozrdéznienie
dtugosci tych termindw w zaleznosci od sposobu
zakonczenia stosunku pracy.

46.

Art. 1 pkt 22 lit.
b projektu
dotyczacy art.
32 ust. 12 u.z.z.

Forum Zwiazkéw
Zawodowych

Uwaga dotyczy koniecznoSci zastrzezenia mozliwosci
dochodzenia przez inng niz pracownik osobe wykonujaca
prace zarobkowa uznania czynno$ci dokonanej z
naruszeniem art. 32 ust. 1 za bezskuteczna.

Uwaga nieuwzgledniona
Nalezy zauwazy¢, ze w Kodeksie pracy w art. 45 okreslono

roszczenia, jakie przystuguja pracownikowi w razie
wadliwego wypowiedzenia umowy o prace zawartej na czas
nieokreslony. Zgodnie z powolanym przepisem w razie
ustalenia, Ze wypowiedzenie umowy o prace zawartej na
czas nieokreslony jest nieuzasadnione lub narusza przepisy
o0 wypowiadaniu uméw o prace, sad pracy - stosownie do
zadania pracownika - orzeka o bezskutecznosci
wypowiedzenia, a jezeli umowa ulegta juz rozwigzaniu - o
przywroceniu pracownika do pracy na poprzednich
warunkach albo o odszkodowaniu. Analogiczne
uprawnienia nie mogg znalez¢ zastosowania w odniesieniu
do innych niz pracownicy os6b wykonujacych prace
zarobkowg, ze wzgledu na charakter stosunku prawnego
wigzacego te podmioty. Dlatego w celu zabezpieczenia
intereséw dziataczy zwigzkowych niebedacych
pracownikami na wypadek naruszenia przez pracodawce
normy z art. 32 ust. 1 u.z.z. w projektowanej regulacji
przewidziano instytucje rekompensaty pienieznej, ktéra
powinna stanowi¢ istotnie odczuwalng ekonomiczng
dolegliwo$¢ dla pracodawcy i tym samym zniechecaé¢ do
naruszania przepisu art. 32 ust. 1 u.z.z.

47.

Art. 1 pkt 22 lit.
b projektu
dotyczacy art.
32 ust. 5 u.z.z.

Forum Zwiazkéw
Zawodowych

Uwaga wskazuje na konieczno$¢ pozostawienia bez
zmian obecnie obowiazujacej definicji pojecia oséb
stanowiacych kadre kierownicza.

Uwaga uwzgledniona
Na zgodny wniosek reprezentatywnych organizacji

pracodawcow i reprezentatywnych organizacji
zwigzkowych, w Kolejnej wersji projektu (w stosunku do
projektu z dnia 2 sierpnia 2016 r.) zostanie przywrocone
aktualnie  obowigzujace  brzmienie definicji oséb
stanowiacych kadre kierownicza. Propozycja zmiany art. 32
ust. 5 u.z.z. jest nastepujaca:

»5. Osobami stanowiqcymi kadre kierowniczq, o ktdrych
mowa w ust. 3, sq kierujgcy jednoosobowo zaktadem pracy i
ich zastepcy albo osoby wchodzgce w sktad kolegialnego
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organu zarzqdzajqcego zaktadem pracy, a takze inne osoby
wyznaczone do dokonywania za pracodawce czynnosci w
sprawach z zakresu prawa pracy.”

48.

Art. 1 pkt 22 lit.
d projektu
dotyczacy art.
32 ust. 10 u.z.z.

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga zawiera postulat wprowadzenia trybu kontroli
informacji o liczbie oséb stanowigcych kadre kierownicza
udzielonej przez pracodawce.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga znacznie wykracza poza zakres projektowanej

regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
akt K 1/13. Tematem tym moze zaja¢ sie Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Pracy. Jednocze$nie nalezy mie¢ na
uwadze fakt, Ze na gruncie art. 32 ust. 3 i 4 u.z.z. liczba
chronionych dziataczy moze by¢ ustalona przy
zastosowaniu dwoch, alternatywnych mechanizméw:
parytetowego (ust. 3) lub progresywnego (ust. 4). Wybor
metody obliczania nalezy do zarzadu zakladowej organizacji
zwigzkowe;j.

49,

Art. 1 pkt 22 lit.
e projektu
dotyczacy art.
32 ust. 11 u.z.z.

Forum Zwigzkéw
Zawodowych

Uwaga dotyczy terminu na wskazanie pracodawcy przez
zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej lub komitet
zalozycielski zaktadowej organizacji zwigzkowej oséb,
ktérych stosunek prawny podlega ochronie, o ktorej
mowa w art. 32 ust. 1 u.z.z.

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy w pierwszej kolejnosSci przypomnie¢, ze w Swietle
prezentowanego w doktrynie prawa pracy pogladu ochrona
przewidziana w art. 32 u.z.z. ma na celu zapewnienie
dzialaczowi zwigzkowemu poczucia bezpieczenstwa
socjalnego, a w ten spos6b zapewnienie niezaleznos$ci
wobec pracodawcy w zakresie reprezentowania i obrony
praw oséb wykonujacych prace zarobkowa. Wskazanie
pracodawcy przez zarzad zakladowej organizacji
zwigzkowej lub  komitet zalozycielski zaktadowej
organizacji zwiazkowej oso6b, ktérych stosunek prawny
podlega szczegdlnej ochronie nalezy zatem do katalogu
uprawnien zwigzku zawodowego. Wobec powyzszego to w
interesie organizacji zwigzkowej lezy, aby informacja o
osobach podlegajacych ochronie, o ktérej mowa w art. 32
u.z.z. zostala przekazana pracodawcy lub uaktualniona w
mozliwie najszybszym terminie.

Dodatkowo nalezy podnies¢, ze 7-dniowy termin, o ktérym
mowa w projektowanym art. 32 ust. 11 u.z.z. zostat
uprzednio przewidziany w § 1 ust. 2 Rozporzadzenia
Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16
czerwca 2003 r. w sprawie powiadamiania przez
pracodawce zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej o
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liczbie os6b stanowigcych kadre kierownicza w zaktadzie
pracy oraz wskazywania przez zarzad oraz komitet
zatozycielski zaktadowej organizacji zwigzkowej
pracownikéw, ktorych stosunek pracy podlega ochronie, a
takze dokonywania zmian w takim wskazaniu. Dokonano
jedynie przeniesienia przepiséw ww. rozporzadzenia do
ustawy o zwigzkach zawodowych, bez zmiany ich tresci.
Majac to na wzgledzie uwaga powyzsza nie zostala
uwzgledniona.

50.

Art. 1 pkt 23
projektu
dotyczacy art.
33 u.z.z

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga zawiera postulat uzupetnienia projektowanego
przepisu o zapis wskazujacy na to, Ze o ile postanowienia
uktadu zbiorowego pracy lub umowy pomiedzy stronami
nie stanowig inaczej, pracodawca spetnia obowigzek
okreslony w art. 33 ust. 1 w terminie 30 dni od zgtoszenia
przez zaktadowa organizacje zwigzkowa wniosku o
udostepnienie pomieszczen i urzadzen technicznych
niezbednych do wykonywania dziatalno$ci zwigzkowej u
pracodawcy.

Uwaga nieuwzgledniona
Wskazujemy, ze realizacja obowigzku, o ktérym mowa w

art. 33 u.z.z. nastepuje na podstawie umowy (ktéra ma
charakter umowy cywilnoprawnej). Powyzsza kwestia
powinna by¢ zatem przedmiotem dialogu pomiedzy
pracodaweca a organizacja zwigzkowa.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze ustawowe uregulowanie w
tym zakresie nie jest mozliwe z tego wzgledu, Ze niekiedy
pracodawca moze nie dysponowa¢ odpowiednimi
pomieszczeniami i urzadzeniami technicznymi
niezbednymi do wykonywania dziatalno$ci zwigzkowej w
zaktadzie pracy. Tematem tym moze zaja¢ sie Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Pracy.

51.

Art. 1 pkt 25 lit.
c projektu
dotyczacy art.
341 ust. 2 u.z.z.

Forum Zwiazkéw
Zawodowych

Uwaga dotyczy mechanizmu przekazywania pracodawcy
przez zarzad zakladowej organizacji zwigzkowej
informacji o liczbie cztonkéw zatrudnionych u wszystkich
pracodawcow objetych jej dziataniem oraz u kazdego z
tych pracodawcéw - w przeliczeniu na pelny wymiar
czasu pracy.

Uwaga nieuwzgledniona
Nalezy mie¢ na uwadze, Ze inng niz pracownik osobe

wykonujaca prace zarobkowa nie obowigzuje wymiar czasu
pracy, tak jak pracownika w rozumieniu art. 2 Kodeksu
pracy. W zwigzku z tym w projektowanym art. 34! u.z.z.
przyjeto fikcje prawng, zgodnie z ktéra inne niz pracownicy
osoby wykonujace prace zarobkowa bedace cztonkami
miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej sg zatrudnione
w pelnym wymiarze czasu pracy - na potrzeby przeliczenia,
o ktorym mowa w art. 341 ust. 1i ust. 2 u.z.z.

52.

Art. 1 pkt 27 lit.
b projektu
dotyczacy art.
35 ust. 21pkt 1
u.z.z.

Ogolnopolskie
Porozumienie
Zwigzkow
Zawodowych

Uwaga dotyczy odpowiedzialno$ci karnej z art. 35 ust. 21
pkt 1 u.z.z.

Uwaga nieuwzgledniona

Nalezy zauwazy¢, ze w uzasadnieniu wyroku z dnia 13 maja
2008r., sygn. akt P 50/07 Trybunat Konstytucyjny wymienit
obowigzek niezwlocznego zawiadamiania sadu
rejestrowego o zmianach statutu jako jedno z ograniczen
swobody dziatania zwigzkéw zawodowych ustanowione w
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ustawie o zwiagzkach zawodowych. Dla tej
odpowiedzialno$ci istotne znaczenie ma jednak fakt, ze
najnowsza wersja projektu zaktada wydtuzenie terminu na
zawiadomienie sadu o zmianie statutu.

53.

Art. 1 pkt 27 lit.
b projektu
dotyczacy art.
35ust. 21 u.z.z.

Ogdlnopolskie
Porozumienie
Zwiazkéw
Zawodowych

Uwaga dotyczy odpowiedzialno$ci karnej z art. 35 ust. 21
pkt 3 u.z.z.

Uwaga nieuwzgledniona

W mysl projektowanego przepisu odpowiedzialnosci karnej
bedzie podlegat ten, kto podaje zawyzona informacje na
temat liczebnosci zwigzku zawodowego w celu uzyskania
m.in. uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej. W
projekcie przesadzono, ze czyn ten mozna popetni¢ jedynie
w zamiarze bezposrednim, w formie dziatania. Swiadczy o
tym uzycie w przepisie sformutowania ,w celu uzyskania
uprawnien zaktadowej organizacji zwigzkowej”. Osoba,
ktdéra dopuszcza sie takiego czynu, ma wiedze, Ze informacja
o liczbie cztonkow zwigzku zawodowego jest nieprawdziwa,
a mimo to przekazuja jg pracodawcy, aby organizacja
zwigzkowa, w ktorej peini funkcje, mogta uzyskaé
uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej,
reprezentatywnej zakladowej organizacji zwigzkowej,
miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej lub
reprezentatywnej ponadzakladowej organizacji
zwigzkowe;j.

54.

Uwaga ogdlna,
nieobjeta
zakresem
projektu

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga dotyczy przyznania pracownikom tymczasowym
prawa wstepowania do zakladowej organizacji
zwigzkowej dziatajgcej u pracodawcy uzytkownika.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga znacznie wykracza poza zakres projektowanej

regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
akt K 1/13. Pracownicy tymczasowi sa uprawnieni do
tworzenia i wstepowania do organizacji zwiazkowych
dziatajgcych w agencji pracy tymczasowej (bedacej
formalnie pracodawca dla pracownikéw tymczasowych).
Tematem tym moze jednak zajg¢ sie Komisja Kodyfikacyjna
Prawa Pracy.

55.

Uwaga ogo6lna

dotyczaca
ustawy 0
rozwigzywaniu

NSZZ ,Solidarnos¢”

Uwaga wskazujagca na  konieczno$¢  dokonania
kompleksowych zmian w ustawie o rozwigzywaniu
sporéw zbiorowych.

Uwaga nieuwzgledniona
Uwaga znacznie wykracza poza zakres projektowanej

regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
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sporow

akt K 1/13. Tematem tym moze zajag¢ sie Komisja

zbiorowych Kodyfikacyjna Prawa Pracy.
56. | Art. 4 pkt 2 | NSZZ ,Solidarnos¢” | Uwaga dotyczy stosowania ustawy o rozwigzywaniu | Uwaga nieuwzgledniona
projektu sporéw zbiorowych do os6b $wiadczacych osobisScie | Uwaga znacznie wykracza poza zakres projektowanej
dotyczacy art. prace bez wynagrodzenia. regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
6 ustawy o Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
rozwigzywaniu akt K 1/13. Trybunat wypowiadal sie w sprawie prawa
sporow koalicji dla os6b, ktore Swiadczg prace za wynagrodzeniem.
zbiorowych Tematem tym moze natomiast zajag¢ sie Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Pracy, ktéra rozpoczeta juz swoja
dziatalno$¢.
57. | Art. 19 | NSZZ ,Solidarnos¢” | Uwaga zawierajaca postulat wydtuzenia vacatio legis | Uwaga uwzgledniona
projektu ustawy oraz - dodatkowo - vacatio legis przepisu art. 253 | W kolejnej wersji projektu ustawy zostanie zaproponowana
ust. 6 u.z.z. nastepujaca zmiana:
JArt. 21. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 6 miesiecy od
dnia ogtoszenia, z wyjqgtkiem art. 253 ust. 6 ustawy zmienianej
wart. 1, ktory wchodzi w zZycie po uptywie 12 miesiecy od dnia
ogtoszenia.”
58. | Uwaga Forum Zwiazkéw Uwaga dotyczy koniecznosci objecia jednostek sektora | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczaca art. | Zawodowych finanséw publicznych regulacja przewidziang w art. 27 | Uwaga istotnie wykracza poza zakres projektowanej
27 ust.3 u.z.z. ust. 3 u.z.z. regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
akt K 1/13. Ponadto, w toku uzgodnien projektu ustawy z
dnia 22 marca 2016 r., negatywne stanowisko w zakresie
dotyczacym  objecia  jednostek sektora finanséow
publicznych regulacjg przewidziang w art. 27 ust. 3 uw.z.z.
wyrazit Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w pi$mie z
dnia 11 lipca 2016 .
59. | Uwaga Ogdlnopolskie Uwaga dotyczy koniecznoSci objecia jednostek sektora | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczaca art. | Porozumienie finanséw publicznych, w szczegélnosci publicznych | Uwaga istotnie wykracza poza zakres projektowanej
27 ust.3 u.z.z. Zwigzkow uczelni wyzszych, regulacja przewidziang w art. 27 ust. 3 | regulacji, nie majac zwiazku z wykonaniem wyroku
Zawodowych u.z.z. Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.

akt K 1/13. Ponadto, w toku uzgodnien projektu ustawy z
dnia 22 marca 2016 r., negatywne stanowisko w zakresie
dotyczacym  objecia  jednostek sektora finanséow
publicznych regulacja przewidziang w art. 27 ust. 3 u.z.z.
wyrazit Minister Nauki i Szkolnictwa WyzZszego w pisSmie z
dnia 11 lipca 2016 .
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60. | Uwaga NSZZ ,Solidarnos¢” | Uwaga dotyczy koniecznosci objecia jednostek sektora | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczaca art. finansé6w publicznych, w szczegélnosci publicznych | Uwaga istotnie wykracza poza zakres projektowane;j
27 ust.3 u.z.z. uczelni wyzszych i Polskiej Akademii Nauk, regulacjg | regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
przewidziang w art. 27 ust. 3 u.z.z. Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
aktK1/13.
Ponadto wskazujemy, ze w ramach procedury legislacyjnej
projekt ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz niektérych innych ustaw wymaga uzgodnienia z
wilasciwymi ministrami. Negatywne stanowisko w tym
zakresie wyrazit Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w
piS$mie z dnia 11 lipca 2016 .
61. | Uwaga Ogdlnopolskie Uwaga dotyczy wprowadzenia w przepisach k.p.c. | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczaca Porozumienie rozwigzania majacego na celu umozliwienie udzielenia | Uwaga istotnie wykracza poza zakres projektowanej
przepisow Zwigzkow przez sad zabezpieczenia na czas trwania postepowania | regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
k.p.c. Zawodowych sadowego, w postaci obowigzku dalszego zatrudniania | Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
dziatacza zwigzkowego podlegajacego szczegdlnej | akt K1/13.
ochronie, zwolnionego przez pracodawce.
62. | Uwaga NSZZ ,Solidarno$¢” | Uwaga dotyczy wprowadzenia w przepisach k.p.c. | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczaca rozwigzania majacego na celu umozliwienie udzielenia | Uwaga znacznie wykracza poza zakres projektowanej
przepisow przez sad zabezpieczenia na czas trwania postepowania | regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
k.p.c. sadowego, w postaci obowigzku dalszego zatrudniania | Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
dzialacza zwigzkowego podlegajacego szczegélnej | akt K 1/13. Tematem tym moze jednak zaja¢ sie Komisja
ochronie, zwolnionego przez pracodawce. Kodyfikacyjna Prawa Pracy.
63. | Uwaga Ogdlnopolskie Uwaga dotyczy wprowadzenia mozliwosci odliczania | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczaca Porozumienie sktadek zwigzkowych od podatku dochodowego od oséb | Uwaga istotnie wykracza poza zakres projektowanej
przepisow Zwigzkéw fizycznych. regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
ustawy o | Zawodowych Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
podatku aktK1/13.
dochodowym
od 0s6b
fizycznych
64. | Uwaga Forum Zwigzkéw | Uwaga dotyczy wprowadzenia mozliwosci odliczania | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczaca Zawodowych sktadek zwigzkowych od podatku dochodowego od os6b | Uwaga istotnie wykracza poza zakres projektowanej
przepisow fizycznych. regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
ustawy 0 Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
podatku aktK1/13.
dochodowym
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od 0s6b

fizycznych
65. | Uwaga NSZZ ,Solidarnos¢” | Uwaga dotyczy wprowadzenia mozliwosci odliczania | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczaca sktadek zwigzkowych od podatku dochodowego od oséb | Uwaga istotnie wykracza poza zakres projektowanej
przepiséw fizycznych. regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
ustawy 0 Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
podatku aktK1/13.
dochodowym
od 0s6b
fizycznych
66. | Uwaga ogdélna | NSZZ ,Solidarno$¢” | Uwaga dotyczy uporzadkowania sfery porozumien, | Uwaga nieuwzgledniona
ktérych strong jest pozazwigzkowy przedstawiciel | Uwaga znacznie wykracza poza zakres projektowanej
pracownikéw. regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
akt K 1/13. Tematem tym moze jednak zaja¢ sie Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Pracy.
67. | Uwaga ogdlna | NSZZ ,Solidarno$¢ | Uwaga odnoszaca sie do Konwencji Nr 135 MOP | Uwaga nieuwzgledniona
dotyczacej ochrony przedstawicieli pracownikéw w | Uwaga znacznie wykracza poza zakres projektowanej
przedsiebiorstwach i przyznania im utatwien regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
akt K 1/13. Tematem tym moze jednak zaja¢ sie Komisja
Kodyfikacyjna Prawa Pracy.
68. | Uwaga ogélna | NSZZ ,Solidarno$¢” | Uwaga dotyczy konieczno$ci wzmocnienia udziatu | Uwaga nieuwzgledniona

organizacji  zwigzkowych ~w  ponadnarodowych
federacjach i konfederacjach zwigzkéw zawodowych
poprzez mozliwosc¢ cze$ciowego dofinansowania sktadek
afiliacyjnych ze srodkéw publicznych.

Uwaga znacznie wykracza poza zakres projektowanej
regulacji, nie majac zwigzku z wykonaniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 2015 r. sygn.
akt K1/13.
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